2019-09-13 Wahlprifsteine Thiringer Richterverbund e.V. an die AfD Thiringen

1. Schwerpunkte der Justizpolitik:

Die Justiz als eine der drei Staatsgewalten stellt fiir den rechtsuchenden Biirger einen Stabili-
tatsanker und eine unabdingbare Kontrollinstanz fiir die Aufrechterhaltung eines funktionieren-
den Gemeinwesens dar. Die Justiz wird nicht zuletzt deshalb zu den funf ,klassischen® Mini-

sterien / Ressorts gerechnet.

'Unsere Fragen:
‘a) Welche justizpolitischen Themen stehen fiir Sie in diesem Sinne nach der/
Wahl zur Starkung der Thiiringer Justiz im Vordergrund? |
b) Werden Sie sich daflir einsetzen, das Justizministerium als eigenstandiges

;Ressort zu flhren, um die u. E. auch insoweit nétige Gewichtung wiederherzu-
|
'stellen?

Zu 1a) Zu den justizpolitischen Schwerpunkten der AfD Thiiringen zdhlt neben einer verbesserten
personellen Verstarkung der Staatsanwaltschaften und Gerichte (Straf-, Verwaltungs- und
Zivilgerichtsbarkeit), die Griindung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften, z.B. zur Verfolgung von
Gewaltkriminalitat, Einbruchskriminalitdt sowie politisch oder religios motivierter Kriminalitat und
die Einflihrung spezialisierter Haft-Staatsanwalte.

Den Justizvollzug méchten wir organisatorisch, sachlich und personell deutlich verstarken. Hierzu
zahlt auch die Reaktivierung oder der Neubau einer geeigneten weiteren Haftanstalt in Thiringen.
Zudem mochten wir den Kampf gegen Drogenhandel und Drogenkonsum in Thiiringer Haftanstalten
deutlich ausweiten.

Zu den justizpolitischen Schwerpunkten AfD Thiiringen zahlt des Weiteren auch der verbesserte
Schutz von Gerichtsvollziehern vor Gewalt und Aggression. Beratungsmandate des Freistaates sollen
zudem zukinftig priméar an Thiringer Kanzleien vergeben werden. Zudem mdchten wir die seit
einigen Jahren zu verzeichnende Aushoéhlung des Versammlungsrechts beenden, unter anderem in
dem Straftaten gegen angemeldete Versammlungen konsequent erfasst und verfolgt werden.

Zu 1b) Die Schaffung eines ausschlieRlich auf das Justizressort konzentrierten Ministeriums dirfte in
erster Linie von Koalitionsverhandlungen und den hierbei entscheidenden weiteren politischen
Erwagungen abhangig sein. Dabei spielt auch die verstandliche Zielstellung, eine Ausweitung
ministerialer Blrokratie entsprechend den begrenzten finanziellen Moglichkeiten des Freistaates zu
vermeiden, eine erhebliche Rolle.
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2. Selbstverwaltung und Beteiligungsrechte:

Nach den deutschen Richtergesetzen ist allein die persénliche und fachliche Unabhangigkeit
der Richter garantiert; eine institutionelle Unabhangigkeit der Gerichte und deren Verwaltung
ist der bundesdeutschen Justizverfassung hingegen fremd: die Gerichte werden als der Exe-
kutive nachgeordnete Behdrden verstanden.

Im Hinblick darauf hat es der Thiringer Richterbund (TRB) sehr begrtiRt, dass die Regierungs-
parteien im Koalitionsvertrag von 2014 ausdrucklich die Prufung von neuen Regelungen der
Selbstverwaltung der Judikative und den Ausbau der Beteiligungsrechte zur Starkung der Un-
abhangigkeit der Gerichte und Staatsanwaltschaften vereinbart haben.

Hierzu hat bereits der Deutsche Richterbund einen Entwurf fir ein Landesgesetz zur Selbst-
verwaltung der Justiz auf der Internetseite http://www.drb.de/ (nachzulesen unter ,Positionen®)
vorgestellt. Danach werden als neue Gremien einer selbstverwalteten Justiz ein Justizwahl-
ausschuss und ein Justizverwaltungsrat eingeflhrt. Im gesamten Gesetzgebungsverfahren
zum neuen Thiringer Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Richter und Staatsanwalte sind
diese Vorgaben in keiner Weise gepruft oder beriicksichtigt worden.
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In diesem Rahmen ist hervorzuheben, dass der Landtag am 09.05.2019 im novellierten Thi-
ringer Personalvertretungsgesetz die Zusténdigkeit der Personalrate in allen personellen, so-
zialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstiichen Angelegenheiten unter den verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen eingefthrt hat; warum eine solche umfassende Mithe-
stimmung den Richtern und Staatsanwalten verwehrt worden ist, erschlieRt sich uns nicht.
Dass es anders geht, zeigt sich im Bundesland Brandenburg: Dort wird ab dem 01.01.2020
als wesentlicher Schritt in Richtung einer selbstverwalteten Justiz die allumfassende Mitbe-
stimmung in sé@mtlichen personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstli-
chen Mal3nahmen eingefihrt.

Unsere Fragen:
‘a) Wie stehen Sie zu einer (insbesondere im europarechtlichen Kontext) selbst-
verwalteten und damit auch institutionell unabhingigen Justiz?

;b) Werden Sie sich - ungeachtet der nach § 102 ThiirRiG erst in ftinf Jahren vor-|
‘gesehenen Evaluierung - jedenfalls fiir die Umsetzung folgender vom TRB im
‘Gesetzgebungsvorhaben geforderten Kernforderungen einsetzen:

(1) Eine jedenfalls dem Landespersonalvertretungsgesetz entsprechende Mithe-
stimmung

(2) Schaffung eines neben dem Dienstvorgesetzten mit Richtern/ Staatsanwilten
‘besetzten Beurteilungsgremiums

(3) Starkung der Stellung von Richtern und Staatsanwilten bei Besetzung undj

\Entscheidungskompetenz des Richter- / Staatsanwaltswahlausschusses. |
[ =R : < |

Zu 2) Die politischen Einflussnahmemaglichkeiten auf die Justiz moéchten wir weitestgehend
abschaffen und die Selbstverwaltung der Justiz deutlich verbessern. Das Urteil des EUGH zum
europaischen Haftbefehl zeigte kirzlich die Dringlichkeit dieses Anliegens in einem speziellen
Teilbereich auf. Im Zusammenhang mit dieser grundsatzlichen justizpolitischen Ausrichtung kénnen
wir uns auch fiir die von lhnen genannten Kernforderungen einsetzen.
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3. Personalentwicklung:

Aufgrund der in der Nachwendezeit fur den Aufbau einer funktionstichtigen Justiz nétigen
Vielzahl von neu eingesteliten Richtern und Staatsanwalten droht in ca. 5 bis 10 Jahren ins-
besondere in den neuen Bundeslandern eine erhebliche Pensionierungswelle. Dahei ist in der
Spitze mit einem Abgang von bis zu 80 Kollegen p.A. zu rechnen, Demgegenuber ist sowohl
aufgrund der demographischen Entwicklung als auch der nachlassenden Attraktivitét des hs-
heren Justizdienstes ein stetiger Riickgang der examinierten Absclventen sowie geeigneten
Bewerber zu verzeichnen und verstarkt zu erwarten: ein Defizit von ca. 50 Stellen ist unter

Berlcksichtigung der derzeitigen Voraussetzungen und Entwicklung insoweit pro Jahrgang
nicht unrealistisch.

Angesichts des in s&mtlichen Bundesléandern zunehmenden Personalbedarfs ist dartber hin-
aus mit einem verstarkten Wettbewerb um die fahigsten Bewerber zu rechnen.

Hinzu kommt eine in den nachsten Jahren zu erwartende Mehrbelastung der Richter und
Staatsanwalte durch héhere Ausfallzeiten infolge altersbedingter Erkrankungen.

Im Hinblick auf die zwingend nétige Weitergabe von Erfahrung und Wissen besteht nach fester
Uberzeugung des TRB deshalb schon jetzt dringender Handlungsbedarf fir die ausreichende

Gewinnung von qualifizieten Nachwuchskraften, um auch zukinftig eine funktionstiichtige
und systemrelevante Justiz aufrecht zu erhalten.

Unsere Fragen:

a) Werden Sie sich bereits in der kommenden Legislaturperiode fiir personelle

MaBnahmen im o.g. Sinne einsetzen, um der drohenden Pensionierungswelle}
‘wirkungsvoll zu begegnen?

b) Welches sind lhre Konzepte und Vorstellungen, um die Thiiringer Justiz im

\Konkurrenzkampf um qualifizierte Nachwuchskrifte attraktiv zu positionieren? |
i - e 3 = |

]

Zu 3) Die Gewinnung einer ausreichenden personellen Reserve zahlt zu den wichtigsten Aufgaben der
kommenden Legislaturperiode. Aufgrund der Konkurrenz mit anderen Bundeslandern um geeignetes
Personal darf nicht erst gewartet werden, bis die Pensionierungswelle ihre Wirkung entfaltet. Dreh-
und Angelpunkt fiir eine erfolgreiche Gewinnung von Nachwuchskréaften ist die Verbesserung der
zum Teil vergleichsweise unattraktiv gewordenen Besoldung.

Im Wettbewerb um Nachwuchs gilt es, unseren Freistaat auch bereits flr die Ausbildungsphase als
attraktiven Arbeitgeber zu positionieren. In dem Zusammenhang halten wir es beispielsweise flr
einen Fehler, dass Thiiringen fiir den juristischen Vorbereitungsdienst die Berufung in ein
Beamtenverhiltnis auf Widerruf abgeschafft hat. Dies muss korrigiert werden
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4. Besoldungsentwicklung:

In diesem Zusammenhang ist gleichfalls darauf hinzuwelsen, dass der Anreiz fur Examensab-
solventen, sich auf eine Laufbahn im haheren Justizdienstes zu bewerben, auch in finanzieller
Hinsicht splirbar nachgelassen hat, nachdem beispielsweise Unternehmen oder grofiere An-
waltskanzleien gualifizierten Bewerbern bereits zum Einstieg Gehalter bieten, welche im hi-
heren Justizdienst selbst nach langerer bzw. mehrj&hriger Berufserfahrung nicht zu erreichen
sind.

Weiterhin sind nach Ubergang der Besoldungs-Gesetzgebungskompetenz auf die Lander er-
hebliche Gehaltsunterschiede fir gleiche Arbeit zu beklagen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 05.05.2015 zur amtsange-
messenen Besoldung von Richtern und Staatsanwilten (Az.. 2 BvL 17/09) detaillierte Para-

meter zur Prifung vorgegeben, die vom Gesetzgeber zu prafen und als Mindeststandard bzw.
Untergrenze einzuhalten sind.

'Unsere Fragen:
a) Halten Sie die derzeitige Besoldung in Thiiringen fiir amtsangemessen?
|

'b) Wie stehen Sie zur Wiedereinfilhrung einer bundeseinheitlichen Besoldung?}

c¢) Werden Sie sich, auch um die benétigten qualifizierten Nachwuchskrifte zu
‘gewinnen, flir eine substantiell bessere Besoldung einsetzen? ‘

Zu 4 a) Nein

Zu 4 b) Die Wiedereinfiihrung einer bundeseinheitlichen Besoldung wird nach unserer Uberzeugung
aufgrund der Konkurrenzsituation mit attraktiven Metropolregionen aulRerhalb Thiiringens nicht zu
einer ausreichenden Wettbewerbsfahigkeit des Freistaates um geeignetes Fachpersonal fiihren.

Zudc)la
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5. Beriicksichtigung von Mehrbelastungen bei Pensenzuweisung:

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 24.07.2018 (Az.: 2 BVR 309/15)
muss in allen Gerichtsbezirken ein deutlich ausgeweiteter Bereitschaftsdienst eingerichtet wer-
den. Dies betrifft sémtliche freiheitsentziehenden MaRnahmen, insbesondere auch Fixierun-
gen von Personen. Die dadurch entstehende Mehrbelastung ist unter den derzeitigen Voraus-
setzungen, gerade von kieineren Amtsgerichten, kaum zu schultern.

Weiterhin hat der Gesetzgeber bekanntermafen Neuregelungen zur Vermégenseinziehung
geschaffen, die zu einer erheblichen Mehrbelastung im strafprozessualen Bereich gefihrt ha-
ben, ohne dass dies bisher durch zusatzliche Personalausstattung hinreichend kompensiert
worden wére. Andere Bundeslander (bgispielsweise Bayern oder NRW) sind hier bereits wei-
ter und haben zusatzliches Personal in erheblichem Umfang eingestellt (NRW vorl4ufig ohne
abschlieRende Prifung allein 50 Richterstellen fir den Mehraufwand im Bereitschaftsdienst).

ﬁ]nsere Fragen:
‘a) Halten Sie unter Beriicksichtigung dessen den aktuellen Pensenschliisse|
noch fiir angemessen?

i

b) Welche Mafnahmen werden Sie ergreifen, um die 0.a. Mehrbelastung, insbe-.
sondere fiir die Amtsgerichte im Bereitschaftsdienst, zu kompensieren?

Zu 5) Diesen Schwerpunktkomplex kdnnen wir zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieRend
beurteilen. Klar ist jedoch, dass zusatzliche Aufgabenzuweisungen auch mit entsprechender
personeller Verstarkung kompensiert werden muss. In diesem Sinne werden wir bei der politischen

Umsetzung konstruktiv mitwirken.
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6. Umsetzung des Bund-Linder-Pakts fiir den Rechtsstaat:

Der Richterbund begruft ausdriicklich, dass Bund und Lander mittlerweile erkannt haben,
dass die Justiz bereits seit l&ngerem an der Belastungsgrenze und teilweise dariiber hinaus
ihre Arbeit verrichtet und deswegen dringend eine Abkehr von der Tendenz zum ,Kaputtspa-
ren” erfolgen muss. In Erfillung der wiederholt von den Verbanden vorgebrachten Forderung
nach besserer personeller Ausstattung ist der sogen. Bund-Lander-Pakt fir den Rechtsstaat
auf den Weg gebracht worden. Dabei ist die Schaffung von bundesweit 2.000 zusatzlichen
Stellen im richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Bereich vereinbart worden. Auf Thirin-
gen entfallen nach Berechnung des TRB 53 UberplanmaRige Stellen.

Die Kosten werden mit rund 400 Millionen € pro Jahr veranschlagt. Die Bundesregierung will
den Landern in zwei Tranchen insgesamt 220 Millionen € zuschieRen. Die erste Halfte soll
flieRen, wenn die Lander nachgewiesen haben, dass sie zusammen 1.000 Stellen geschaffen
haben - dabei sollen riickwirkend Stellen angerechnet werden, die ab Januar 2017 entstanden
sind. Die zweite Tranche soll erst nach Schaffung aller 2.000 Stellen an die Lander flieRen.
Samtliche auf den Rechtsstaatspakt entfallenden Stellen sind nach Auffassung des TRB Uber
die zu Ziff. 5. hinaus gehende Mehrbelastung neu zu schaffen. Bisher wurden valide Zahlen
hierzu, auch auf Anfrage der Personalvertretungen, seitens des Ministeriums tber die Schaf-
fung zusétzlicher Stellen nicht genannt.

Unsere Fragen:
a) In welchem Umfang sind lhrer Auffassung bzw. Kenntnis nach die auf den
Bund-Lénder-Pakt entfallenden zusitzlichen Stellen beroits geschaffen worden?

b) Welche Schritte werden Sie unternehmen, um eine maglichst unverzi]ghche
Umsetzung des Pakts fiir den Rechtsstaat erreichen? ‘

Zu 6 a) Das werden wir in den nachsten Wochen kldren, kénnen hierzu aber noch keine konkrete

Aussage treffen.

Zu 6 b) Die Umsetzung des Paktes werden wir durch eine entsprechende finanzpolitische
Prioritatensetzung bei nachsten Landeshaushalt nach Kraften fordern.
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7. Weisungsrecht gegeniiber der Staatsanwaltschaft:

rﬂnsere Frage:
- Wie stehen Sie im Lichte der jlingst ergangenen Entscheidung des EuGH (Urteil

vom 27.05.2019, Az.: C-508/18) zur Abschaffung des Weisungsrechts gegenﬁber‘
‘der Staatsanwaltschaft?

Zu 7) Die Abschaffung des Weisungsrechts gegeniber der Staatsanwaltschaft ist iberfillig. Die
Entscheidung des EuGH ist aus unserer Sicht begriiRenswert und im weiteren vor allem eines -
peinlich fiir Deutschland!
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